[EPER-T \_A‘J.l.ully 5ur1remn
4-960 Burzenin, ul. Sieradzka 1
~ow, sieradzki, woj, 1odzkie

UCHWALA NR XVI/119/2016
RADY GMINY BURZENIN
z dnia 28 stycznia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Burzenin
na lata 2016 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515, poz. 1045, poz.1890) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1390) Rada Gminy Burzenin uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Burzenin na lata 2016 — 2021, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Burzenin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez jej wywieszenie na

tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy Burzenin oraz zamieszczeniu na stronach
internetowych Gminy Burzenin.
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Zatacznik do Uchwaly

Rada Gminy Buzeth
98260 Burvenin, ul SEK 0 Nr XVI/119/2016
pow. sleradski, VO Rady Gminy Burzenin
z dnia 28.01.2016 .

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 20162021

20.01.2016
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WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,.kazde zachowanie skicrowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sil dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajagce jego
godnosé oraz podstawowe prawa i wolnosei, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska,
2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy (t.j. Dz. U. 22015 r.
poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine
dziatanic lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w
szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u

0s0b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowicka, ksztattujacym osobowosc,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W
przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguty, a zachowania poszczegolnych
czlonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zardéwno skutkiem, jak 1 przyczyng
dysfunkeji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,

tragicznych skutkdow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen

czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16—-19].

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug
danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny
problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzina jest najczgsciej popelnianym przestgpstwem w

Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym

psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
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psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest

incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych 1

emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma

charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art.
207 Kodeksu karnego.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,»$1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobag pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznogci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigey do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na

wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat™.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzeh emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga

niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.
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Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ma charakter dlugofalowy. Dzialania

Programu obejmuja lata 2016-2021. W miarg potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Programu

mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza problemoéw spolecznych na terenie Gminy Burzenin
W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbgdne jest dokonanie

analizy probleméw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r. Gming Burzenin zamieszkiwato 5 575 osob. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sieradzu wyniosta 369, z
czego jedynie 20 osob pobierato zasitek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w roku 2015 przeprowadzonych

zostalo 19 interwencji domowych, w 7 przypadkach prowadzono procedure ,,Niebieskiej

Karty”.
Tabela 1. Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez Policje
Lata Liczba interwencji
2013 46
2014 35
2015 19

Zrédlo: Komisariat Policji w Zloczewie
7. danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat
liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji
w Zloczewie ulegla zmniejszeniu.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalozyla na samorzad gminny
obowigzek stworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w efekcie
czego powolano Zespot Interdyscyplinarny, ktory realizuje dzialania okreslone w Gminnym
Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze w danej rodzinie wystepuje przemoc prowadzona jest procedura ,,Niebieskiej
Karty”. Obejmuje ona ogdl czynnosci podejmowanych przez Gminny Zespol
Interdycyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Zespol decyduje o podjeciu
interwencji w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i powoluje grupg robocza w celu

rozwigzania problemu w indywidualnych przypadkach.
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Tabela Nr 2. Dzialania prowadzone w ramach procedury ,, Niebieska Karta”

Lata Dzialania prowadzone Liczba o0séb w rodzinach Liczba
w ramach procedury NK dotknigtych przemoca zakonczonych
procedur NK
2013 9 33 1
2014 15 61 6
2015 14 46 6

Zrédlo: GOPS w Burzeninie — opracowanie wlasne
Ofiarami przemocy byly kobiety, sprawcami me¢zezyzni, w wigkszosci przypadkéw majacy
problem alkoholowy.

7 danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych wynika, iz w
2015 roku podjgto prébe przeprowadzenia rozmowy z 20 osobami z problemem
alkoholowym; z tego 14 0sob zglosilo si¢ na wezwanie Komisji.

Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze na dzien 31.12.2015
roku - 186 rodzin skorzystalo ze $wiadczen pomocy spotecznej, w tym 18 rodzin z
problemem alkoholowym.
Osoby doznajace przemocy oraz sprawcy przemocy mogg skorzysta¢ z porad psychologa
prowadzacego Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych i ich Rodzin.

W szkotlach na terenie Gminy Burzenin nie zanotowano aktow przemocy fizycznej. W
niewielkim stopniu  wystgpowata przemoc psychiczna, ktora objawiala si¢ poprzez
wy$miewanie, ponizanie i wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w
zwigzku z wyst¢gpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale

nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

II. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Burzenin,
2) zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogolne beda realizowane przez:
1) dzialania podejmowane w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie,

2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Burzenin,
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3) podnoszenie kompetencji shuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

I11. Zalozenia Programu

Realizacja celoéw Programu zaklada:
1) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy,
2) uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
3) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

4) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.

IV.Program jest spojny z Programami:
e Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020,

e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na

2016 rok
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujgce akty prawne:
e ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 1., poz. 1390),
e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163
z pozn. zm.),
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286).

V. Zasoby Gminy Burzenin w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — porady specjalistow z réznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje pelniace funkcj¢ wspierajaca:

e Gminny Zespo! Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
e  Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j,
e Komisariat Policji,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e placdwki o$wiatowo-wychowawcze,

e Punkt Konsultacyjny dla Os6b Uzaleznionych i ich Rodzin,
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e Gminny Osrodek Zdrowia,
e Gminny Dom Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna,
e (Grupa wsparcia ,,Krokus”,

e Parafie.

VL. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:

VIL

poparcie dzialan i wspélpraca z samorzadem gminnym,
diagnoza srodowiska lokalnego,

wspolpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwarto$¢ i cheé¢ wspolpracy specjalistow z roznych dziedzin,
silne wigzi rodzinne,

che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu rodzin doswiadczajacych przemocy.

Zagrozenia w realizacji zadan:

stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubdstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie Burzenin

zaburzenie relacji rodzinnych,

trudnosci  w  pogodzeniu  obowigzkéw zawodowych z praca
Interdyscyplinarnym i grupie roboczej,

rozbudowana procedura dziatan w zakresie przemocy.

Realizacja celow Programu

CeL 1

w  Zespole

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Burzenin

Dzialania:

2. Wspolpraca w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego, w skiad, ktérego wehodza:

pracownicy socjalni,
przedstawiciel oswiaty,
przedstawiciel policji,

kurator sadowy,
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(5]

przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciel ochrony zdrowia,

przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j.

Zadania zespolu interdyscyplinarnego

Integracja i koordynacja dziatan wszystkich podmiotéw wchodzacych w sklad
Zespotu w celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

Podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie.
Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym.

[nicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Ocena i weryfikacja prowadzonych dziatan.

Omawianie biezacych probleméw wymagajacych rozstrzygnigcia przez Zespol.

Prowadzenie dokumentacji pracy Zespotu.

Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitdw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwlaszcza wéréd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspicranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne,

organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw,

organizowanie konkursow, np. plastycznych, wéréd dzieci i mlodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dzialanie:

placéwki o$wiatowo-wychowawcze,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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*  Gminny Zespot Interdyscyplinarny,
e Gminna Biblioteka Publiczna i Gminny Dom Kultury,

e Punkt Konsultacyjny dla Osob Uzaleznionych i ich Rodzin,

e Parafie.

CEL2

Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec os6b stosujacych przemoc

w rodzinie

Dzialania:

I Izolowanie sprawcow od ofiar.

2. Udzielanie informacji  sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych.

3. Przeprowadzanie rozméw z osobamj naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Sieradzu o obowiazek podjecia leczenia

odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

CEL3
Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Dzialania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

* udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach
wsparcia,

° udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

® udzielanie informacji na temat praw 0sob bedacych ofiarami przemocy,

® rozpowszechnianie telefonu zaufania »Niebieska Linia”, . Pomaraniczowa Linia”.

Podmiot realizujacy dziatanie:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
® Punkt Konsultacyjny dla Os¢b Uzaleznionych i ich Rodzin.
° Gminna Komisja Rozwiazywania probleméw Alkoholowych,
e Gminna Biblioteka Publiczna i Gminny Dom Kultury,
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

* podejmowanie dzialan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty™,
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* przekazywanie informacii o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

* policja,

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

e  Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

° przedstawiciele o$wiaty,

° przedstawiciele ochrony zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w odrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:

e Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

¢ Policja,

e  Gminny Zespol Interdyscyplinarny.

Monitorowanie

Monitoring Programu polegajacy na systematycznym zbieraniu 1 analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych dziatan. Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowa¢ i rozwigza¢
istniejace problemy oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania przynoszg zakladane zmiany.
Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sig bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty

skladaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Sprawozdawczosé

Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Burzeninie do dnia 31 marca kazdego roku

przedkiada Radzie Gminy sprawozdanie realizacji Programu.

Finansowanie Programu
Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Burzenin, dotacji oraz $rodkéw

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

orzata Ptociennik
Opracowata: Anna Karczmarek
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