Y Uchwala Nr IV /208 / 2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 18 lipca 2014 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 1.734.023,56 zi.

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rok o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pdzn.zm.) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2012 roku, poz.1113 z p6Zn.zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczacy
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

postanowikl

wydaé opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu z istotng

uwagg zawartg w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydatl przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwale budzetowg Rady Gminy Burzenin Nr X[.V/271/14 z dnia 29 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Burzenin na 2014 rok wraz ze zmianami;

- uchwale Nr XLV/272/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Burzenin na lata 2014 — 2018
wraz ze zmianami, |

- uchwate Nr 1/323/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 25 czerwca 2014 roku
w sprawie zaciggniccia kredytu dlugoterminowego na splate wczesniej zaciagnigtych
kredytow i sfinansowanie planowanego deficytu,

- wskazniki i relacje poziomu zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego na lata

2014 -2020,




- informacj¢ o pozostatych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajacych z zawartych
w przesztosci uméw,

- informacje o planowanych terminach platnosci kredytu wedtug propozycji kredytobiorcy,

- o$wiadczenie o udzielonych przez Gmine Burzenin poreczeniach majatkowych,

- wykaz inwestycji i zakupéw inwestycyjnych realizowanych przez Gming Burzenin w roku
2014,

- wykaz przedsiewzig¢ na realizacje zadan wieloletnich.

Na podstawie powyzszych materiatéw, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W budzecie Gminy Burzenin na 2014 rok, planowane dochody budzetu ksztaltujg si¢ na
poziomie 18.161.475,97 zt., wydatki w wysokosci 18.161.475,97 zt. Przychody zaplanowano
w kwocie 1.734.023,56 z. i rozchody rowniez w wysokoscei 1.734.023,56 1.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zgromadzonych dokumentéw Skiad
Orzekajacy ustalil, ze w rozchodach budzetu na 2014 rok ujeto splate pozyczki zaciagnigtej na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 1.111.023,56 z. W pierwszym potroczu 2014 roku jednostka
otrzymata zwrot dofinansowania §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktore to
zostaly przeznaczone na splate pozyczki zaciggnietej w 2012 roku na wyprzedzajgce
finansowanie ( Uchwata Nr XVI11/97/2012 Rady Gminy Burzenin z dnia 7 marca 2012 roku ).
Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy ustalil, ze Gmina Burzenin w 2014 roku
posiada faktyczny deficyt budzetu w wysokosei 1.111.023,56 zt. , na pokrycie ktérego planuje
zaciggna¢ przedmiotowy kredyt.

W dniu 25 czerwea 2014 roku Rada Gminy Burzenin podjela uchwale
Nr L/323/14 w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na splate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i sfinansowanie planowanego deficytu. Sptata opiniowanego kredytu

przewidziana zostala na lata 2018-2020.

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa mozliwosé zadhuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z ust. 1 wskazanego wyzej przepisu, wysokos¢
wskaznika, stanowigcego gorng dopuszczalng granice obcigzenia budzetu splatami weze$niej
zaciggnietych kredytow i pozyczek, wykupem papieréw wartosciowych oraz potencjalnymi

splatami kwot wynikajacymi z udzielonych porgezen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od




sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodéw ogdtem budzetu.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazane wyzej

przepisy, w latach 2014 — 2020, przedstawiac si¢ bedg nastepujgco:

dochodow ogdlem
2014 4,76% 5,18%
2015 5,94% 6,17%
2016 5,88% 8,63%
2017 5,61% 11,33%
2018 5,39% 12,65%
2019 4,87% 13,88%
2020 4,93% 15,28%

7 przedstawionych danych wynika, ze w latach 2014-2020 poziom sptat zobowigzan
Gminy Burzenin ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego wyliczonego
w oparciu o przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ustalonego dla danego roku.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2014-2015 wskaznik
obcigzenia budzetu splatg dlugu (4,76%, 5,94%) oscylowa¢ bedzie w granicach
wskaznika maksymalnego (5,18%, 6,17%). Konieczna jest zatem biezaca analiza
realizacji wielko$ci budzetowych zaplanowanyech na rok biezacy oraz
prognozowanych na 2015 rok i w razie potrzeby podjecie stosownych dzialan
zapewniajacych splate zaciggni¢tych juz zobowigzan.

Ponadto, majgc na wzgledzie fakt, ze splate zacigganego kredytu zaplanowano
w latach 2018 — 2020, w ocenie Sktadu Orzekajgcego, spetnienie podstawowych zatozen
wymagaé bedzie od jednostki biezacego monitorowania relacji wynikajgcych z prognozy
dlugu i wprowadzenie ewentualnych zmian prognozowanych wielkosci budzetowych
w poszczegdlnych latach, w taki sposdb, aby zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.




Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Uchwala Nr IV / 353 /2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 grudnia 2013 roku

w sprawic opinii o projekeie budzetu Gminy Burzenin na 2014 rok.

Sktad Orzekajgey Regionalnej [zby Obrachunkowej w todzi w skladzic:

1

1. Grazyna Kos przewodniczgce

cztonck

2. Barbara Polowcezyk
Y

(OS]

Pawel Dobrzynski czionck

dziatajgc na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy 7 dnia 7 pazdzicrnika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113),

uchwala, co nastepuje:

1. Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Burzenin na 2014 rok.
2. Odstepuje sic od wydania opinii o mozliwoscei sfinansowania deficytu budzetu Gminy
Burzenin na 2014 rok w zwigzku z opracowanicm projcktu budzetu, ktory nie zawicra

deficytu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgey rozpatrzyt przediozony przes Wojta Gminy Burzenin projekt
budzetu wraz z uzasadnicnicm oraz materiatami informacyjnymi.

Badajge powyzsze dokumenty Sktad Orzekajgey dokonal ich oceny i ustalil, ze projekt
budzetu zostal opracowany w sposob zgodny z postanowicniami ustawy o [inansach
publicznych v dnia 27 sicrpnia 2009 roku (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 885
7 poznicjszymi zmianami) oraz przepisami prawa materialnego normujgeego poszezegodlne
dzicdziny dziatalnosei jednostki samorzgdu terytorialnego.

W wyniku przeprowadzone] analizy  Skiad  Orzekajgey  nic  dopatrzyl  si¢

w przediozonym projekeie budzetu naruszenia przepisow prawa.




Projekt budzetu na 2014 rok zostal opracowany z nadwyzkg budzctu rozumiang
zgodnic z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku o finansach publicznych jako
roznica miedzy dochodami a wydatkami. Kwolg t¢j nadwyzki jednostka planuje przeznaczy¢
na splat¢ wezesnicj zaciggnictych kredytdw i pozyczek. Sktad Orzekajgcy majac na wzgledzie
przedstawiony stan faktyczny odstgpit od wydania opinii o0 mozliwosci sfinansowania delicytu
budzetu Gminy Burzenin na 2014 rok, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27

sicrpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opini¢ Skladu Orzekajgcego sformutowang w ninicjszej uchwale, organ wykonawcezy
jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie, stosownie do postanowicn

zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku o finansach publicznych.
QOd niniejszej uchwaly na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanic do pelnego skiadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
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PgenPATOAZBUTE Yehwata Nr IV/ 354 /2013
Skladu Orzekajgceego Regionalnej Izby Obrachunkowej w fodzi
7 dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawic opinii o projekeic uchwaly w sprawie wicloletnicj prognozy finansowe;

Gminy Burzenin

Dzialajge na podstawic art, 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy v dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113) oraz art. 230
ust. 2 1 3 uslawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku o finansach publicznych roku (tekst jednolity
7z 2013 roku, poz. 885 vz pdznicjszymi zmianami), Skfad Orzckajgey Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w skiadzic:

1

1. Grazyna Kos przewodniczgca

2. Barbara Polowezyk - cztonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonck

uchwala, co nastepuje:

opiniujc pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt uchwaly w sprawic

wicloletniej prognozy finansowej Gminy Burzenin na lata 2014 — 2018 wraz z autopoprawkyg

Uzasadnienice

Przedtozony Przez Wojta Gminy Burzenin projekt uchwaly w sprawie wicloletnie]
prognozy finansowe] wraz 7z autopoprawkg zostal opracowany na lata 2014-2018. WartoSci
przyjete w projekeie wicloletnie] prognozic finansowej korclujg v zapisami projektu budzetu
w zakresie planowancgo wyniku budzetu i zwigzanych 7z nim kwot przychoddw i rozchodow
oraz dlugu Gminy Burzenin, co wypelnia dyspozycje art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W latach 2014-2018 objetych prognozg zachowana zostala
relacja o ktore] mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem planowane wydatki
biczgce sg nizsze niz planowane dochody biczgee powigkszone o nadwyzke budzetowy v lat
ubicglych i wolne $rodki. Prognoze¢ kwoty dhugu sporzgdzono na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania. W projekeic uchwaly o wicloletnicj prognozic
finansowej zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy Burzenin, ktore sg zgodne 7 wymogami
wynikajgeymi z art. 228 ustawy »z dnia 27 sierpnia 2009 roku o [inansach publicznych.

W latach objetych wicloletnig prognozg finansows dopuszczalny poziom splat zadluzenia




2
Gminy Burzenin, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ufp jest $rednia arytmetyczna
7 obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomnicjszonych o wydatki biezgece do dochoddéw ogdtem budzetu,
zostal okreslony poprawnic dla kazdego roku objetego prognozg. bgczna kwota splat
przypadajgca w kazdym roku objetym wicloletnig prognozg finansowsy z tytuléw okreslonych
w art. 243 ustawy j. w przypadku Gminy Burzenin z tytutu rat kredytow i pozyczek wraz
z nalcznymi od nich odsctkami, odsetkami od kredytow krotkoterminowych do planowanych
dochodow ogotem nie przckracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ustawy o finansach
publicznych poziomu splat.

Sktad Orzekajgey zwraca jednak uwagge, z¢ w latach 2014-2015 rclacja splaty diugu
oscylowac bedzic w granicach wskaznika dopuszezalnego, bowiem w roku 2014 obcigzenie
budzetu splatg dlugu planuje si¢ na poziomic 4,85%, przy wskazniku maksymalnym,
obliczonym z uwzglednieniem danych planistycznych na 111 kwartat 2013 roku, wynoszgcym
5,43%. w roku 2015 wyzcj przywotanc wskazniki bedg wynosi¢ odpowiednio 6,64% 1 6,93%.
Tym samym przyjcta w prognozic mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach okreslonych
w latach 2014-2015, cclem spetnienia reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych,wymagaé bedzie  pelnej realizacji  dochodéw  (zaréwno  biezgeych, jak
i majgtkowych w tym zc sprzedazy majgtku), utrzymania zakladanego poziomu wydatkdéw
oraz osiggni¢cia planowanych nadwyzek budzetu. Powyzsze nalezy zestawi¢ z zalozeniami
dotyczgcymi wzrostu dochodéw biezgeych w roku 2015 w stosunku do roku 2014 o kwotg
2.609.771,50 z1. Taki wzrost dochodow budzi watpliwosci Sktadu co do ich realnoscei.
Wieloletnia prognoza finansowa zawiera, co do zasady, objasnicnia w zakresie przyjetych
w niej wartosel, przy czym (resé objasnien nic uzasadnia tak znacznego wzrostu wartosci
dochodéw biezgeych w roku 2015.

Zwraca si¢ uwagg, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych wicloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Natomiast
stosownic do art. 226 ust. 2a wskazanej ustawy do wicloletnicj prognozy {inansowcj dolgcza
sie objasnicnia przyjetych wartosci. Powyzsze oznacza, iz zawarte w objasnieniach informacje
winny uzasadnia¢ realistycznos$é przyjetych w wicloletniej prognozie finansowej wielkosci

i odnosic¢ si¢ do wszystkich lat tg prognozg objetych. ;

Majge na wzgledzic ustawowy wymog co do tresci uchwaty w sprawie wicloletnic]
prognozy, a w szczegdlnosdei odnoszgey si¢ do realistycznoscel przyjetych wartosei, Skiad
Orzekajgey wskazuje na potrzebe uzupetnienia uchwaly o objasnicnia uzasadniajgce wzrost

dochoddw, bagdz tez o dokonanic zamian w zakresie wyzej projektowanych wartoscei.




(OS]

Sktad Orzekajacy ustalil rowniez, 7e wystepujg rozbicznosei kwot wykazanych w wicloletnic]

prognozic finansowej a ujctymi w projckeie budzetu w zakresic:

- dochoddéw majgtkowych 7 tytutu dotacji oraz $srodkdéw przeznaczonych na inwestycje,

réznica opicwa na kwote 162.166,00 1.,

- dochodow majgtkowych na programy, projekty lub zadania finansowanc z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp oraz srodkow okreslonych w art, 5 ust. 1

pkt 2 ufp, roznica wynosi 55.046,00 zt.
Majge na wzgledzic powyzsze,postanowiono jak w sentencil.

Wskazuje si¢, zc danc wskazane w poszezegolnych materiatach planistycznych,

a odnoszgcee si¢ do tej same) kwestil, winny by¢ tozsame.

Stosownic do art, 230 ust. 3 w zwigzku 7z arl, 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych ninicjsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminic 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
2 dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepic do informacji publicznej (Dz. U, Nr 112, poz. 1198

Z poznicjszymi zmianami).

Od niniejszej uchwaly na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy »z dnia 7 pazdzicrnika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwolanic do petnego skladu
b

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Lodzi w terminic 14 dni od dnia jej

dor¢ezenia.







Uchwala Nr L/323/14
Rady Gminy Burzenin
z dnia 25 czerwca 2014 roku

w sprawie: zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na splate
wczedniej zaciagnietych kredytow 1 sfinansowanie planowanego
deficytu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,¢” i art. 58 ustawy z
dnia 8 marca 1990 marca o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379) oraz art. 89 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379)
Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie =zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w
wysokosci 1.734.023,56 zt (stownie: jeden milion siedemset trzydziesci
cztery tysiace dwadzieScia trzy zt 56/100) na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i sfinansowanie planowanego deficytu.

§ 2. Kredyt zostanie sptacony w latach 2018 - 2020.

§ 3. Splaty rat kredytu wraz z odsetkami beda zabezpieczone w
budzecie roku, w ktorym przypadaja do splaty.

§ 4. Wybor banku udzielajacego kredytu nastapi, w trybie
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

§ 5. Do czynnosci prawnych polegajacych na zaciagnieciu
kredytu upowaznia sie Wojt Gminy.

§ 6. Wykonanie Uchwatly powierza sic Wojtowi Gminy.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu.




Uchwala Nr L./323/14
Rady Gminy Burzenin
z dnia 25 czerwca 2014 roku

w sprawie: zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na splate
wczedniej zaciagnietych kredytow 1 sfinansowanie planowanego
deficytu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,¢” i art. 58 ustawy z
dnia 8 marca 1990 marca o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379) oraz art. 89 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379)
Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy w
wysokosci 1.734.023,56 zt (stownie: jeden milion siedemset trzydziesci
cztery tysiace dwadzieScia trzy zt 56/100) na splate wczesniej
zaciagnietych kredytéw i sfinansowanie planowanego deficytu.

§ 2. Kredyt zostanie sptacony w latach 2018 - 2020.

§ 3. Splaty rat kredytu wraz z odsetkami bedg zabezpieczone w
budzecie roku, w ktorym przypadaja do splaty.

§ 4. Wybor banku udzielajagcego kredytu nastapi, w trybie
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

§ 5. Do czynnosci prawnych polegajacych na zaciggnieciu
kredytu upowaznia sie Wojt Gminy.

§ 6. Wykonanie Uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu.

|

?’rzei:}cg{iij; %C{j?ady
Le @(é owrocki




