Rada Gminy Burzenin
98-260 Burzenin, ul. Sieradzka 1
pow, sieradzki, woi. todzkie

UCHWALA Nr XVI/118/2016
RADY GMINY BURZENIN

z dnia 28 stycznia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515, poz. 1045, poz. 1890) oraz art. 176 pkt. 1 i art. 179
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. z 2015 r., poz. 332, z 2014 r., poz. 1188, z 2015 r., poz. 1199, poz. 1045, poz. 1830)
Rada Gminy Burzenin uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 —
2018, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Burzenin.
§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez jej wywieszenie na
tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy Burzenin oraz zamieszczeniu na stronach
internetowych Gminy Burzenin.
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Zatacznik do Uchwaty

Nr XVI/118/2015

Rady Gminy Burzenin
zdnia 28.01.2016 1.

i

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2016 - 2018
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I. WSTEP

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w gminie Burzenin opracowano na lata 2013 — 2015,

Program przyjety zostal Uchwala Nr XXXVIII/235/13 Rady Gminy Burzenin i by} odpowiedzig na
obowiazek nalozony na samorzady gminne ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktora samorzad winien podejmowaé dzialania wspierajace
wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych.
Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra zaspakaja jego potrzeby, zapewnia
mu poczucie bezpieczenistwa emocjonalnego, otacza miloscia, jest jego naturalnym $rodowiskiem
wychowawcezym. Rodzina oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci,
tradycje, poglady. Pomysiny rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie.

W przypadku gdy rodzina staje sie dysfunkeyjna to dziecko i inni jej cztonkowie majg prawo
do specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Czynnosci podejmowane przez instytucje na rzecz dobra
dziecka i rodziny musza by¢ zintegrowane dla osiagniecia Jjak najlepszych efektow terapeutycznych.
Dziecko powinno mie¢ mozliwos¢ do zachowania swojej tozsamosci i do utrzymywania kontaktow 7
rodzicami.

Celem Programu jest budowa systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych. Zadania
wynikajace z Programu beda realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci z uwzglednieniem
podmiotowosci rodziny i dziecka. Aby system opieki nad dzieckiem i rodzing przyniést wymierne
korzysci nalezy:

— podja¢ wszystkie mozliwe dziatania, aby dziecko pozostato w rodzinie wlasnej;

— zapobiega¢ patologiom spotecznym;

— tworzy€ rodziny zastepeze spokrewnione;

~ PO wyezerpaniu wszystkich mozliwych form pomocy w Srodowisku, ktére okazalaby sic
niewystarczajgce, kierowaé dziecko do placowek opiekuficzo — wychowawczych;

— W miar¢ mozliwosci przygotowywa¢ wychowankéw rodzin zastepezych i placowek opiekunczo-
wychowawcezych do samodzielnego zycia.

W sytuacji gdy pomoc w srodowisku rodzinnym nie daje zadawalajacych efektow, decyzja
sadu dziecko umieszczane jest w pieczy zastepezej, za$ powiat koordynuje poszukiwania dla dziecka
roznych form pieczy zastgpezej, a gmina Burzenin jest obowiazana pokrywaé cze$é kosztéw na

utrzymanie dziecka w tej pieczy.



IL. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN Z DZIECMI NA TERENIE GMINY BURZENIN

W roku 2015 system pomocy spotecznej w gminie Burzenin objal wsparciem 186 rodzin, w
ktorych przebywato tacznie 640 os6b. Stanowito to 11,48% ogdélu mieszkancow gminy. W
poprzednich latach odsetek ten byt nieco WYZszy.

Tabela 1. Liczba 0s6b i rodzin objetych $wiadczeniami pomocy spolecznej

L.p. | Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach Liczba
korzystajgcych z pomocy korzystajacych z pomocy | mieszkancéw

spolecznej spolecznej
—— Spoleczne) ______ Spol _J_._‘___

Odsetek mieszkancow
korzystajacych z

1. [2015 186 640 5575
I e RN DO
2. (2014 210 726 5608

————________——-—i“___l_____

3. 2013 219 769 5660
*J\l———“____]h__;

Zrédlo: Urzad Gminy Burzenin, GOPS w Burzeninie — opracowanie wiasne

Ponizsza tabela obrazuje typy i liczbe rodzin z dzieémi objetymi $wiadczeniami pomocy
spofecznej w latach 2013 — 2015,

Tabela 2. Typy rodzin z dzieémi objetymi Swiadcz

eniami pomocy spolecznej
Rodziny z dzieémi Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
ogolem, z tego 134 133 117
o liczbie dzieci 1 54 52 48
2 40 45 39
3 25 23 21
4 11 9 4
5 3 2 3
6 0 1 1
71 wigeej 1 1 1
Rodziny niepelne Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
ogolem, z tego 23 25 25
o liczbie dzieci 1 11 13 15
2 8 8 7
3 2 2 1
4 1 wigcej 2 2 2

Zrédto: GOPS w Burzeninie — opracowanie wlasne

Z analizy danych wynika, ze w latach 2013 i 2014 Swiadczeniami pomocy spolecznej objeta

byla wigksza liczba rodzin dzie¢mi, niz w ostatnim rokuy.

Tabela 3. Powody przyznania pomocy

Wyszezegolnienie Rok 2015

Ubodstwo

Bezrobocie




Dhugotrwata lub ciezka 50 41 40
choroba I
Niepetnosprawnosé 70 66 66
Wielodzietnosé 49 44 39
Alkoholizm 21 18 18
—_— ]
Bezradnosé w sprawach 10 13 17
opickunczo —
wychowawczych i
prowadzenia
gospodarstwa domowego
Sytuacja kryzysowa 4 2 4

Zrodlo: GOPS w Burzeninie — opracowanie wlasne

Powyzsze dane wskazuja, Zze kwestia ubdstwa jest czynnikiem dominujacym w strukturze
udzielania pomocy, kolejnym powodem jest bezrobocie, a nastepnie niepetnosprawnosé, dtugotrwata
lub cigzka choroba, wielodzietnoé¢, alkoholizm oraz bezradnos¢ w  sprawach opiekunczo-
wychowawezych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Nalezy zaznaczy¢, ze zjawiska te sg ze
sobg powigzane, dlatego tez osoby i rodziny objete pomocy spoleczng wystepuja jednoczesnie w kilku
kategoriach $wiadczeniobiorcow (np. ubdstwo + bezradnosé + bezrobocie). Tak wiee skala oraz
roznorodno$é przyezyn udzielania pomocy spotecznej $wiadczg o tym, jak wazne jest wspieranie
rodziny kompleksowymi dziataniami o charakterze profilaktycznym, zapobiegajgcym sytuacjom
kryzysowym.

Tabela Nr 4. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny

Lata

Liczba rodzin Liczba dzieci

Zrédio: GOPS w Burzeninie — opracowanie wlasne

Aby zapobiec sytuacjom, w ktérych dzieci nalezy odebra¢ z ich naturalnego Srodowiska oraz
przywroci¢ wladze rodzicielskg rodzicom, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej
rodzinie przydzielany jest asystent rodziny. Praca asystenta rodziny polega na wspieraniu rodzin
przezywajacych trudnosci opiekuficzo — wychowawcze, Jego dzialania skierowane $q na poprawe
stanu - emocjonalnego, zwickszeniu kompetencji spofecznych i rodzicielskich oraz nabywaniu

umicjetnosci rozwigzywania problemoéw przez rodziny.



Do korica 2015 roku gmina Burzenin dofinansowata pobyt 6 dzieci w pieczy zastepezej, tego 3
dzieci przebywa w rodzinie zastgpezej  spokrewnionej; 1 dziecko w placéwcee opickuniczo —

wychowawezej; 2 dzieci w rodzinie zastepezej zawodowej pelnigce; funkcje pogotowia rodzinnego.

Tabela Nr 5. Liczba dzieci objetych pomocq w formie positkéw w placowkach oswiatowych
Liczba dzieci

Zrodlo: GOPS w Burzeninie — opracowanie wlasne
Na przestrzeni ostatnich lat liczba dzieci korzystajacych z cieptych posilkow w placowkach
oswiatowych ulegla zmniejszeniu,

Rodziny wielodzietne od 2014 roku mogg skorzystaé z uprawnien do znizek, ktére oferowane
$q zarOwno przez, instytucje panstwowe, jak i firmy prywatne w ramach Karty Duzej Rodziny.

Liczba rodzin, ktérym przyznano KDR — 12, w tym 40 dzieci.

Tabela Nr 6. Analiza SWOT sytuacji w zakresie pomocy rodzinie na terenie Gminy Burzenin

MOCNE STRONY SEABE STRONY
[. Wspolpraca instytucji dzialajacych na rzecz L. WYSOk.i wsk_ainik UbéStW?-
rodziny. 2. Wysoki poziom bezrobocia.,

2. Doswiadezenie, wiedza i kwalifikacje 3. Problem naduzywania alkoholu.
pracownikéw dziatajacych na rzecz rodziny. 4. N]ec.hgc 0sb do kor. zystania z PO"a‘f]“{CW.V"‘

3. Funkejonowanie Punktuy Konsultacyjnego dla osob specjalistycznego, _tkw1eme W uzaleznieniu od
uzaleznionych i ich rodzin. pomocy spofeczne;. y

4. Funkcjonowanie grupy wsparcia ,,AA Krokus”. 3. WYUCZG“?‘ beZE'?.dll?SC.,

5. Dziatanie Gminnego Zespolu 0. Roszezeniowos¢ klientéw OPS.

Interdyscypl inarnego . 7. Brak wzorcow modelujacych prawidlowe

6. Dziatanic Gminnej Komisji Rozwigzywania postawy zyciowe w rodzinach dysfunkcyjnych,
Probleméw A Ikoholowych. 8. Brak mieszkan chronionych i socjalnych.

7. Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego m.in. 9. Brak OS'I:OdkéW }_)'lacéwc?k wsparcia d;iennego,
przez pracownikéw socjalnych, pedagogdw warsztatow terapii zajeciowej na terenie gminy.
szkolnych. 10. Ograniczanie $rodkéw finansowych z budzetu

8. Oferty sportowe i baza lokalowa (Gminny Oérodek paristwa na zadania realizowane przez gming.
Sportowo — Rekreacyjny). I'1. Wzrost liczby zadan zlecanych samorzadom

9. Funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia na gminnym =WP*}’W3_JQC}’ na ogramiczenie -
terenie gminy finansowych mozliwogci Gminy w realizacji

10. Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych poszezegblnych zadar

przez szkoly, biblioteke, Dom Kultury.

1. Dzialania podejmowane przez asystenta rodziny w
celu udzielania wsparcia rodzinom przezywajacym
trudnosci w pelnieniu funkeji opiekuiiczo -
wychowawczych.

12. Funkcjonowanie na terenie gminy swietlic i
klubéw dla dzieci i milodziezy.

13. Realizacja programéw ostonowych i

rofilaktycznych




- Zanik wigzi, tradycji rodzinnych.

2. Z1ozonos¢ problemow rodzin.

3. Zaniedbywanie obowiazkéw opiekuficzo-
wychowawezych przez rodzicow.

4. Rozszerzenie zjawisk dysfunkcyjnych.

5. Stereotypowe myslenie odbiorcow wsparcia oraz
srodowiska lokalnego odnosnie GOPSU, jako
instytucji udzielajacej jedynie pomocy
finansowe;j.

6. Wzrost kosztéw utrzymania rodziny.

7. Wypalenie zawodowe pracownikow

- Wzrost $wiadomosci Jakie znaczenie 1 jaka wartog¢

niesie ze sobg rodzina,

2. Zmiana mentalnogci spolecznej w kwestij
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.

3. Aktywnosé rodzin dysfunkeyjnych w
rozwiazywaniy wlasnych problemgw.

4. Zwigkszenie efektywnosci dziatan wszystkich
podmiotow biorgcych udziat w zintegrowanym
systemie wsparcia dla rodziny .

5. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
aktywizacje zawodowgq i spoteczng oséb
wykluczonych spolecznie lub zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

6. Dalsza dzialalnos¢ asystenta rodziny

- Rozwéj wolontariatu.

III.  CELE T KIERUNKI DZIALANIA PROGRAMU

ZaloZeniem tego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy pojawiajg sie
pierwsze problemy w zyciu rodziny oraz eliminowanie wszelakich zagrozen ktore mogg mie¢ wplyw
na jej prawidlowe funkcjonowanie. Przewidywanym efektem oddzialywan w ramach Programu,
powinno byé pozostanie dziecka w $rodowisku rodzinnym,

Cel gléwny Programu to tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu

rodziny, jej wspieranie oraz budowa zintegrowanego systemu wspareia dla rodzin

Cele szczegolowe i kierunki dzjatanp:

Cele szczegélowe Zadania Realizator Okres realizac ji

Programu

Diagnoza i monitoring | Systematyczna diagnoza

rodzin objetych pomocy
GOPS

GOPS 2016-2018

skali potrzeb

i probleméw rodzin

Zapewnienie pomocy GOPS w Burzeninie 2016-2018

finansowej i rzeczowej

W zaspokojeniu

niezbednych potrzeb

rodziny




Zabezpieczenie
podstawowych potrzeb
bytowych dziecka

i rodziny

Objecie dozywianiem

dzieci o niskich
dochodach w formie
obiadéw w placéwkach

oswiatowych

=

Karty Duzej Rodziny

GOPS w Burzeninie

placowki oswiatowe

|

2016-2018

GOPS w Burzeninie

Swiadczenia rodzinne,
W tym Swiadczenia

opiekuricze

Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego
—_— ]
Pomoc Zywnosciowa w
ramach Programu

FEAD

Wyplacanie stypendiow

i zasitkow szkolnych,
udzielanie pomocy
materialnej dzieciom
znajdujacym sie w
trudnej sytuacji
finansowe;

Pomoc w zalatwianiy
Spraw zwiazanych z
dowozem dzieci

niepe}nosprawnych do

placowek oswiatowych i

zdrowotnych

GOPS w Burzeninie

GOPS w Burzeninie

]

GOPS w Burzeninie
PKPS Sieradz

|

2016-2018

2016-2018

2016-2018

2016-2018

Urzad Gminy Burzenin

- ]

Urzad Gminy Burzenin

2016-2018

2016-2018



Wspélfinansowanie GOPS w Burzeninje 2016-2018

pobytu dziecka w pieczy

zastepezej

Programy i Projekty

GOPS w Burzeninie 2016-2018

GOPS w Burzeninie 2016-2018
asystent rodzinny

Urzad Gminy Burzenin 2016-2018
GOPS w Burzeninie
PCPR w Sieradzu

rzadowe skierowane do

rodzin z dzieémi

Pomoc rodzinom

przezywajacym

trudnosci wychowaweze

Wspomaganie funkeji | w przezwyciezaniu

opiekuiiczo - probleméw poprzez

wychowawezych wzmocnienie funkcji

rodziny rodziny oraz rg|

rodzinnych

Zapewnienie rodzinom

dostepu do psychologa,

pedagoga, doradcy

zawodowego, prawnika

Kierowanie dzieci Placéwki oswiatowe 2016-2018

Wymagajacych pomocy Gminna Biblioteka

W nauce i opieki Publiczna w Burzeninie

pozalekcyjnej do Gminny Dom Kultury w

Pomoc dzieciom w placéwek oswiatowych Burzeninie

nauce oraz i placowek kultury asystent rodziny

Placowki oswiatowe
Gminny Dom Kultury, 2016-2018
Gminna Biblioteka
Publiczna, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych,
Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej

zagospodarowanie

czasu wolnego

Organizacja

roznorodnych zaje¢ oraz

zagospodarowanie czasy

wolnego dla dzieci z

rodzin wymagajacych

wsparcia, w tym

organizacja

wypoczynku w okresie

wolnym od zaje¢

szkolnych




Pomoe w

000 |

Pomoc dzieciom

W przygotowaniu si¢ do

zaje¢ lekeyjnych

placéwki oswiatowe

asystent rodzinny

Wspdlpraca za szkolami
w zakresie
rozwigzywania
probleméw

wychowawczych

]

przygotowaniu rodzin
naturalnych do
powrotu dzieci
funkejonujaeych w
zastepezych formach

opieki

)

Zapobieganie
powstawaniu sytuacji
kryzysowych
wymagajgcych
interwencji oraz
rozwigzywanie
istniejacych zdarzen i

sytuacji

Dziatania majace na
celu przywrécenie wiezi

rodzinnych

GOPS w Burzeninie

placowki oswiatowe

asystent rodzinny

kurator sadowy

Pracownicy socjalni we
wspolpracy z sadem

rodzinnym

R

Pomoc rodzinom

dotknigtym

uzaleznieniami

1 opiekuriczym,

kuratorem sadowym

i spolecznym,

asystentem rodzinnym,
pedagogiem szkolnym,

przedstawicielem policji

Gminna Komisja
Rozwigzywania

Probleméw

0

Pomoc rodzinom

dotknigtym przemocy

Alkoholowych
Punkt Konsultacyjny dla
0s6b uzaleznionych i ich

rodzin
GOPS w Burzeninie

Zespot
Interdyscyplinarny do

Spraw Przeciwdziatania

S

Przemocy w Rodzinie

_——_____'__‘—\—______‘_‘

———‘_______—————_____‘_

—

-————______i——-——____‘___

2016-2018

2016-2018

2016-2018

2016-2018

———h_._______-—‘—_“__‘

2016-2018

—_ ]



tak, aby przywréci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie.

IV. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI PROGRAMU

Program realizuje  Gminny Og$rodek Pomocy Spolecznej w Burzeninie w

partnerstwie z:

» Urzedem Gminy Burzenin;

> Punktem Konsultacyjnym dla Osob Uzaleznionych i ich Rodzin;

> Placowkami Oswiatowymj Gminy Burzenin;

» Gminng Komisjg Rozwiazywania Problemgw Alkoholowych;

» Gminnym Domem Kultury;

» Gminng Biblioteka Publiczna;

» Zespolem Interdyscyplinarnym do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
# Sadem Rejonowym w Sieradzu Wydziat II1 Rodzinny i Nieletnich, kuratorzy sadowi:
» Komisariatem Policji w Zloczewie;

> Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sieradzu;

» Powiatowym Urzgdem Pracy w Sieradzu;

» Placéwkami Stuzby Zdrowia:

# Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Sieradzu.

Koordynatorem Programu jest kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Burzeninie.

V. FINANSOWANIE
Zrodla finansowania Programu:
" budzet Gminy Burzenin;
" dotacje celowe z budzety panstwa;
* srodki pozyskane 7 funduszy zewnetrznych, w tym: rzadowych, pozarzadowych,

programoéw celowych i funduszy unijnych,
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VI. EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU

" poprawa  funkcjonowania rodzin Zagrozonych  wykluczeniem spofecznym,
wymagajacych pomocy 1 wsparcia,

" konsolidacja  dziatag r6znych  grup spolecznych, instytucji  na  rzecy
dysfhnkcjonalnych rodzin,

" przeciwdzialanie umieszezaniu dzieci w pieczy zastgpeze;j,

umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpezej powrotu do rodziny

naturalnej poprzez przywrocenie jej prawidlowych funkcji,

" poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,

" Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

" zabezpieczenie podstawowych potrzeb  bytowych rodzin celem zapobiegania
Powstawaniu sytuaciji kryzysowych,

®  wzrost $wiadomogci spoleczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny
1 poprawnych relacji rodzinnych,

" Wypracowanie procedury dotyczgcej analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci

przydzielenia asystenta rodziny.

VII. MONITORING | EWALUACJA

Postepow, wskaza dalsze potrzeby majace da¢ informacje ZWroing pozwalajaca na okreslenie
I wprowadzenie dodatkowych zmian w Programie.
Wskazana jest stala wspolpraca pomigdzy instytucjami i organizacjami w cely Zapewnienia

najlepszego efektu podjetych Inicjatyw.,

I ustalanych przez podmioty zajmujace sie problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata
charakter usprawniajacy | wskazujacy  kierunki ewentualnych  zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz

sposobu wydatkowania Srodkéw Przeznaczonych na ich realizacje.
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dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne

Sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny.

VIIL PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakosci zycia dzieci i rodzin. Wsparcie bedzie miato charakter profilaktyczny.

W pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia SIg
rodzin ze swoim problemem. Wowezas bedzie mozna zwigkszy¢ ich szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w srodowisku i zapewnienia oraz wykorzystywanie wlasnej aktywnosei w

celu zdobycia nowych umiejetnosci.

Przewodniczge R .

Opracowata: Anna Karczmarek T P y7 4
(_/&Jf 00 g # S & &
Mggorz: I Pidciennik
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